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Verenigde Naties E /c.i 2 /deu/co /6 

Economische en sociale raad 

27 november 2018 
Origineel: Engels 


Commissie economische, sociale en culturele rechten 

Slotopmerkingen over het zesde periodieke verslag 
van Duitsland * 

1. De Commissie economische, sociale en culturele rechten beschouwde de zesde plaats 
periodiek verslag van Duitsland (E/C.12 / DEU / 6) op zijn 31e en 32e vergadering (zie 

E / C.12 / 2018 / SR.31 en 32), gehouden op 25 september 2018 en het heden aangenomen 
slotbeschouwingen tijdens zijn 58e vergadering op 12 oktober 2018. 

A. Inleiding 

2. Het Comité is ingenomen met het zesde verslag dat is ingediend door de Staat die partij is en de 
aanvullende informatie verstrekt in de antwoorden op de lijst met problemen 

(E/C.12 / DEU / Q / 6 / Add.1). Het Comité waardeert ook de constructieve dialoog die is gevoerd 
met de interministeriële delegatie op hoog niveau van de Staat die partij is. 

B. Positieve aspecten 

3. Het Comité is ingenomen met de wetgevende, institutionele en beleidsmaatregelen die zijn genomen om 
zorgen voor een hoog niveau van bescherming van economische, sociale en culturele rechten in de staat die partij is, 
met name de invoering van een nationaal minimumloon in 2015 door de vaststelling van 

de wet op het nationale minimumloon ( Mindestlohngesetz ). 

C. Belangrijkste zorgpunten en aanbevelingen 

Ratificatie van het optionele protocol bij het Internationaal Verdrag inzake economische, 

Sociale en culturele rechten 

4. Het Comité verwelkomt de verklaring van de delegatie van de staat die partij is dat de 
Regering is voornemens het Optionele Protocol bij het Internationaal Verdrag te ratificeren op 
Economische, sociale en culturele rechten, en het moedigt de staatspartij aan om te bespoedigen 
bekrachtiging. 

Staatsverplichting in het kader van het federale systeem 

5. Opmerkend dat het federale systeem van de staatspartij bevoegdheden verleent en 
verantwoordelijkheden, met name die met betrekking tot de verwezenlijking van de rechten waarop de 
Verbond, met de federale staten ( Lander ), het Comité is bezorgd dat de significante 

verschillen in het genot van economische, sociale en culturele rechten, geërfd van de 
divisie van Duitsland vóór 1990, blijven volharden ondanks vastberaden inspanningen van de 
Staatspartij om ze te overwinnen. De commissie maakt zich ook zorgen over onvoldoende 

* Goedgekeurd door het Comité tijdens zijn vierenzestigste zitting (24 september - 12 oktober 2018). 
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informatie en gegevens met betrekking tot de uitvoering van economische, sociale en culturele rechten 
in sommige Lander. 

6. Het Comité herinnert eraan dat decentralisatie op geen enkele manier de algehele vermindering vermindert 
verantwoordelijkheid van de Staat die partij is om zijn verplichtingen onder het Verdrag na te komen (artikel 29 
van het Verdrag van Wenen inzake het verdragenrecht) als hoofddrager. De 

Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is verdere stappen neemt met het oog op 
zodat alle mensen, ongeacht hun woonplaats, de gedekte rechten kunnen genieten 
door het convenant om bestaande ongelijkheden te verminderen, onder meer door sluiting 
toezicht op de uitvoering van die rechten door de federale overheid. De 

Het Comité beveelt ook aan dat de staat die partij is zijn gegevensverzamelingssysteem verbetert tot 
zorgen voor de tijdige verzameling van betrouwbare gegevens over het genot van alle rechten die onder 
het verbond in alle deelstaten . 

Zakelijke en mensenrechten 

7. Terwijl het verheugd is over de goedkeuring van het nationale actieplan voor bedrijven en mensen 
Rechten, het Comité is bezorgd over het uitsluitend vrijwillige karakter van de onderneming die verschuldigd is 
zorgvuldigheidsverplichtingen uiteengezet in het actieplan met betrekking tot de eerbiediging van de mensenrechten en is 
ook bezorgd over het gebrek aan monitoringmechanismen in dit verband. Het is bijzonder 

bezorgd over het feit dat de staat die partij is alleen bindende wetgevende maatregelen zou nemen 

indien minder dan 50 procent van alle in Duitsland gevestigde ondernemingen met meer dan 500 werknemers 

mensenrechtennormen in hun bedrijfsprocessen hebben ingevoerd. Dit kan van kracht zijn 

zelfs leiden tot een leemte in de regelgeving voor het opleggen van corporate due diligence-verplichtingen 

wanneer een groot deel van de ondernemingen dergelijke verplichtingen in hun verplichtingen heeft opgenomen 

bedrijfsactiviteiten. 

8. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is, de effectieve waarborgt 
uitvoering van het nationale actieplan voor bedrijven en mensenrechten door iedereen 
belanghebbenden, via een uitgebreid en transparant monitoringproces. Het ook 

beveelt de staat die partij is aan om een regelgevingskader goed te keuren dat ervoor zorgt dat alles 
bedrijven die gevestigd zijn in de staat die partij is of onder zijn rechtsmacht vallen, identificeren, voorkomen en 
schendingen van mensenrechten in hun activiteiten aan te pakken, niet alleen in Duitsland, maar ook in het buitenland 
en dat dergelijke bedrijven aansprakelijk kunnen worden gesteld voor overtredingen. 

9. Het Comité is bezorgd over: (a) de praktische obstakels die de toegang tot de rechter belemmeren 
in de Staatspartij door niet-onderdanen wier rechten naar verluidt door Duitsers zijn geschonden 
bedrijven in het buitenland, ondanks het feit dat de Duitse wet voorziet in hun toegang tot de rechter en 
rechtsbijstand; (b) de afwezigheid van mechanismen voor collectief verhaal in het burgerlijk wetboek 
Andere procedure dan voor de bescherming van claims van consumenten; (c) het ontbreken van de crimineel 
aansprakelijkheid van vennootschappen naar Duits recht; en (d) het ontbreken van openbaarmakingsprocedures. 



waardoor het voor aanvragers uiterst moeilijk is om de schending van hun rechten te bewijzen door een 
handeling van een bedrijf. 

10. Het Comité beveelt aan dat de staat die partij is maatregelen neemt, waaronder de 
verlening van verbeterde rechtsbijstand voor slachtoffers en de introductie van collectief 

schadeloosstellingsmechanismen in civiele procedures, strafrechtelijke aansprakelijkheid van ondernemingen en 
openbaarmakingsprocedures om te waarborgen dat de slachtoffers van mensenrechten door 
bedrijven die gevestigd zijn in Duitsland of onder dc jurisdictie van het land hebben toegang tot 
effectieve remedies en compensatie in Duitsland. 

11. Het Comité vestigt de aandacht van de Staat die partij is op zijn algemene opmerking 
Nr. 24 (2017) inzake staatsverplichtingcn onder het Internationaal Verdrag inzake economische, 

Sociale en culturele rechten in het kader van zakelijke activiteiten. 

Mensenrechten en internationale handels- en investeringsovereenkomsten 

12. Het Comité is bezorgd dat, bij gebrek aan relevante bepalingen in de 

Gemeenschappelijk landbouwbeleid van de Europese Unie, de staat die partij is, voert geen mensen uit 

effectbeoordelingen van rechten met betrekking tot de export van landbouwproducten naar voedseltekorten met een laag inkomen 

landen. Het is met name bezorgd dat, zelfs rekening houdend met de geleidelijke afschaffing van 

exportsubsidies, export van levensmiddelen naar ontwikkelingslanden kan een negatieve impact hebben 

over het levensonderhoud van kleine boeren in die landen. 
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13. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is, ervoor zorgt dat de mensenrechten worden gewaarborgd 
effectbeoordelingen worden uitgevoerd om het algemene effect van de export van landbouwproducten te beoordelen 
over ontwikkelingslanden om te zorgen dat wordt voldaan aan zijn convenantverplichtingen 

over internationale bijstand en samenwerking. Het beveelt ook aan dat de staat die partij is 

alles in het werk stellen om de gemeenschappelijke Europese Unie te wijzigen 

Landbouwbeleidsregelgeving om ze in overeenstemming te brengen met de verplichtingen van 

Lidstaten van de Europese Unie die het convenant hebben geratificeerd en ervoor zorgen dat 

voedseluitvoer naar ontwikkelingslanden vormt geen bedreiging voor de levensvatbaarheid van de landbouwsector 

in die landen en zijn consistent met dc inspanningen van die landen om lokaal weer op te bouwen 

voedselsystemen en investeren in lokale voedselproductie. Dit vereist een nauwgezette monitoring van dc 

impact van de export van landbouwproducten. 

14. Het Comité is bezorgd over de bepalingen inzake gegevensexclusiviteit die zijn opgelegd 
ontwikkelingslanden door de preferentiële handelsovereenkomsten van de Europese Unie, die vertragen 
toegang tot betaalbare generieke geneesmiddelen voor personen in die landen, met schadelijke gevolgen voor 
hun recht op gezondheid. 

15. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is mensenrechten uitvoert 
effectbeoordelingen voorafgaand aan het begin van onderhandclingen over preferentiële handel 
overeenkomsten om na te gaan wat het effect van bepalingen inzake gegevensexclusiviteit is op dc toegang tot 
betaalbare generieke geneesmiddelen in ontwikkelingslanden. Het beveelt ook de staat aan 

partij doen er alles aan om de procedures van de Europese Unie te wijzigen 

om bepalingen op te nemen over het uitvoeren van mensenrechteneffectbeoordelingen voorafgaand aan 
onderhandelingen beginnen over preferentiële handelsovereenkomsten met ontwikkelingslanden. 

Het Comité vestigt de aandacht van de Staat die partij is op paragraaf 39 van zijn algemeen 
commentaar nr. 14 (2000) over het recht op de hoogst haalbare gezondheidsstandaard. 

Verplichtingen van een staat die partij is in het kader van het verdrag als staatslid van een internationale staat 
financiële instellingen 

16. Het Comité betreurt het dat de staat die partij is als internationaal lid van de staat 
financiële instellingen zoals het Internationaal Monetair Fonds en de Europese stabiliteit 
Mechanisme, heeft zijn grote hefboom niet voldoende uitgeoefend om ervoor te zorgen dat de 
voorwaarden die deze instellingen aan een lening verbinden, leiden niet tot ongerechtvaardigde 
retrogressie in het genieten van de rechten waarop het Verdrag van toepassing is in de leningstaten. 

17. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is zich inspant om deze uit te oefenen 

zijn grote hefboom om ervoor te zorgen dat alle internationale financiële instellingen waarvan het een is 
Staatslid zorgt ervoor dat de voorwaarden verbonden aan een lening niet leiden 
staten lenen om hun verplichtingen uit hoofde van het Verdrag te schenden. In het bijzonder deze 
voorwaarden mogen niet leiden tot het nemen van ongerechtvaardigde retrogressieve maatregelen 
of de schending van kernverplichtingen vereist door het Convenant, of hebben een 
onevenredige impact op gemarginaliseerde individuen en groepen. In dit verband, het 
beveelt ook aan dat de Staat die partij is ervoor zorgt dat dc internationale financiële 
instellingen waarvan het lid is, voeren vooraf een mensenrechteneffectbeoordeling uit 
daartoe een lening verstrekken. Het Comité vestigt de aandacht van de Staat 
partij bij haar verklaring over overheidsschuld, bezuinigingsmaatregelen en de Internationale 
Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten (E / C.12 / 2016/1) en de brief over 
bezuinigingsmaatregelen die de voorzitter van het Comité op 16 mei aan staten die partij zijn zijn verzonden 
2012. 

Klimaatverandering 

18. Met inachtneming van de binnenlandse verbintenis van de Staat die partij is om naleving ervan te waarborgen 
doelstelling om de uitstoot tegen 2030 met 55 procent te verminderen in vergelijking met de niveaus van 1990, de 
Het Comité betreurt het dat de staat die partij is niet op weg is om zijn uitstoot van broeikasgassen te halen 
reductiedoelstellingen voor 2020. 

19. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is zich meer inspant om te bereiken 
zijn broeikasgasemissiedoelstcllingcn voor 2020 en dat het aan zijn verplichtingen voldoet 

op grond van artikel 4, lid 16, van de Overeenkomst van Parijs door zijn doelstelling voor 2030 als zijn doelstelling in te dienen 
landelijk vastgestelde bijdrage. 
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Officiële ontwikkelhulp 

20. Het Comité merkt op dat de officiële ontwikkelingshulp van de Staat die partij is bereikt is 

de internationaal overeengekomen doelstelling van 0,7 procent van het bruto nationaal inkomen in 2016 als gevolg van 
de opname in de berekening van de kosten van opvang van asielzoekers en migranten 
op zoek naar internationale bescherming. Het Comité betreurt het dat het tekortschiet 
verbintenis in het volgende jaar (art. 2, lid 1). 

21. Het Comité roept de staat die partij is op om meer inspanningen te leveren om dc ambtenaar te ontmoeten 
ontwikkelingshulp commitment consequent in toekomstige jaren (art. 2 (1)). 

Discriminatie in door de kerk gerunde instellingen 

22. De commissie maakt zich zorgen over de herhaalde meldingen van discriminatie op grond van 
religieus geloof, seksuele geaardheid of genderidentiteit bij tewerkstelling in niet-kerkelijk opzicht 
functies in door de kerk gerunde instellingen, zoals scholen en ziekenhuizen (art. 2 (2) en 6). 

23. De commissie beveelt aan dat de Staat die partij is de General Equal herzien 
Behandelingswet, met name de artikelen 8 en 9, om ervoor te zorgen dat er geen discriminatie is 
toegestaan tegen niet-kerkelijke werknemers op grond van religieuze overtuiging, seksueel 
oriëntatie of geslachtsidentiteit. 

Interseksuele kinderen en transgender personen 

24. Het Comité verwelkomt het besluit van het Federale Constitutionele Hof van 10 december 
Oktober 2017 betreffende het derde geslacht. Het Comité maakt zich echter zorgen 
geslachtsverificatiechirurgie is nog steeds uitgevoerd bij intersekse zuigelingen en kinderen 



sinds de goedkeuring van de wet op wijzigingen van de wet op de burgerlijke stand en is ook bezorgd 
op de levenslange verwoestende gevolgen van een dergelijke operatie op de mentale, fysieke en 
psychologische gezondheid en welzijn van de betrokken kinderen. Het is verder bezorgd dat 
geslachtswetten ( Transsexuellengeselz ) in de Staatspartij pathologiseren transgenderstatus (art. 2 
(2) en 12). 

25. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is de nodige maatregelen neemt om 
medisch onnodige gesiachtsbevestigingsoperaties bij intersekse zuigelingen verbieden en 
kinderen en om een stimulerende omgeving te bieden waarin intersekse baby's en 

kinderen kunnen zich ontwikkelen en waarin hun gewenste genderidentiteit kan worden gerespecteerd. Het 
beveelt ook aan dat de staat die partij is zijn geslachtswetten in overeenstemming met 
internationale mensenrechtennormen en beste praktijken. 

migranten 

26. De commissie vreest dat artikel 87, lid 2, van de verblijfswet 

( Aufenlhaltsgeselz ) verplicht de overheid om mensen zonder papieren aan te melden 
immigratieautoriteiten, die irreguliere migrerende werknemers ervan kunnen weerhouden diensten te zoeken, 
zoals gezondheidszorg, die essentieel zijn voor het genieten van hun rechten en voor rapportage 
misdaden, waaronder huiselijk geweld en seksueel en gendergerelateerd geweld (art. 2 (2) en 12). 

27. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is, een duidelijke scheiding aanbrengt 
('Firewall') tussen openbare dienstverleners en handhaving van immigratie 

autoriteiten, onder meer door intrekking van artikel 87, lid 2, van de Woonwet, om ervoor te zorgen 
dat irreguliere migrerende werknemers toegang hebben tot basisvoorzieningen zonder angst. 

Gezinshereniging van vluchtelingen en personen onder subsidiaire bescherming 

28. Het Comité waardeert de inspanningen van de staat die partij is om een groot aantal 

vluchtelingen en andere migranten die gedwongen zijn hun land te ontvluchten. Het Comité neemt er echter nota van 

met bezorgdheid dat de gezinshereniging voor personen die recht hebben op subsidiaire bescherming, 

die mogelijk is sinds 2015 en werd hersteld na de opschorting tussen 

Maart en juli 2018 blijven echter onderworpen aan een quotum van 1.000 personen per maand 

uitzonderingen zijn toegestaan om humanitaire redenen. Het maakt zich zorgen over het gebrek aan duidelijkheid over de 

procedures en criteria voor de implementatie van de nieuwe voorschriften. Het is verder bezorgd dat 

volgens de wetgeving van de Staat die partij is, worden niet-begeleide minderjarigen met de vluchtelingenstatus verwacht 

om de middelen van bestaan en accommodatie voor hun hele gezin te garanderen in geval van 
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gezinshereniging met kleine broers en zussen die met ouders komen. Dit leidt tot een 
toegenomen aantal afwijzingen en weerhoudt mensen ervan gezinshereniging te zoeken (art. 2 
(2) en 10). 

29. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is, ervoor zorgt dat de rechthebbende personen 
subsidiaire bescherming mogen herenigen met hun gezin, ook door op te heffen 

het quotum van 1.000 personen per maand. Het beveelt ook aan dat de staat die partij is 
het gezinsherenigingsproces verbeteren door gestroomlijnd en duidelijk te zorgen 
procedures en criteria voor een dergelijke hereniging en vermindering van praktische en 
administratieve belemmeringen voor gezinshereniging; en dat het beide ouders en 

broers en zussen om zonder hindernissen te herenigen wanneer een niet-begeleide minderjarige die de eerste is 
gezinslid dat in het gastland aankomt, treedt op als sponsor. 

Vertegenwoordiging van vrouwen in besluitvormingsposities 

30. Het Comité is bezorgd over de geringe vertegenwoordiging van vrouwen in de besluitvorming 
posities, met name in de particuliere sector, en bij de ineffectiviteit van de wet op de gelijke 
Participatie van vrouwen en mannen in leidinggevende posities in de particuliere sector en publiek 
Service (2015) in dit opzicht. Het betreft met name dat: (a) het wettelijke quotum van 

ten minste 30 procent vrouwen in raden van toezicht, zoals voorzien in de wet, heeft slechts betrekking op 108 
bedrijven; (b) de meerderheid van de bedrijven die verplicht zijn om streefdoelen voor genderquota vast te stellen 
volgens de wet niet hebben gedaan; en (c) sancties voor niet-naleving zijn niet effectief (art. 3). 

31. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is zich meer inspant om te vergroten 
vertegenwoordiging van vrouwen in besluitvormingsposities, en met name om: (a) uit te breiden 

de reikwijdte van het wettelijke quotum van ten minste 30 procent vrouwen in raden van bestuur en 

in hogere managementposities voor alle beursgenoteerde bedrijven of particuliere bedrijven 

die werkncmcrsparticipatic hebben bij de besluitvorming van het management; (b) volledig handhaven en, 

indien nodig, de sancties voor niet-naleving versterken; en (c) privé verstrekken 

bedrijven met sterke prikkels om gendergelijkheid te bevorderen en gendergebaseerd te bestrijden 

discriminatie en stereotypering. 

Prevalentie van precair werk 

32. Het Comité maakt zich zorgen over het zeer grote aantal mensen (geschat op 14 
miljoen) in verschillende vormen van precair werk, zoals "mini-banen", uitzendbureau 
werk, deeltijdwerk, uitbesteed werk, kortlopende servicecontracten en 

arbeidsovereenkomst voor bepaalde tijd. Deze werknemers ontvangen lage lonen, hebben een laag sociaal niveau 

bescherming en verzwakte onderhandelingsmacht. Het Comité is ook bezorgd over de 

toenemend aantal werknemers (dat momenteel 1,2 miljoen bedraagt) afhankelijk van sociale uitkeringen 

en het is verder bezorgd dat slechts een klein deel van de werknemers erin slaagt om te verhuizen 

onzekere dienstbetrekking tot reguliere arbeid (art. 6 en 7). 

33. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is zich meer inspant om te creëren 
fatsoenlijke banen en om onzeker werk te regulariseren door werkgevers te voorzien van 
prikkels en werknemers in onzekere dienstbetrekking met opleiding om hun te verbeteren 
kwalificaties en met andere vormen van ondersteuning, zoals zorg voor kinderen en 

afhankelijke volwassenen, om hen te ondersteunen bij het opnemen van een volledige baan, rekening houdend met dat 
de meerderheid van deze werknemers zijn vrouwen. Het beveelt ook aan dat de staat die partij is 
ervoor zorgen dat de arbeids- en socialczekerheidsrechten van deze werknemers volledig worden gewaarborgd 
in de wet en in de praktijk en die wetgeving inzake het minimumloon wordt gehandhaafd. 

Tewerkstelling van personen met een handicap 

34. Het Comité is bezorgd over de ontoereikende naleving van het quotum van 

5 procent van de werknemers zijn personen met ernstige handicaps en met de hoge incidentie van 

werkloosheid onder personen met een handicap, met name vrouwen met een handicap. Het is 

ook bezorgd over het toenemende aantal personen met een handicap die in een beschermde omgeving werken 

workshops, die worden voorzien van beperkte arbeid en sociale bescherming en niet profiteren 

van wetgeving over het minimumloon en tegen het lage overgangstarief van beschutte personen 

workshops voor de open arbeidsmarkt (art. 2 (2) en 6). 
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35. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is zich meer inspant om ervoor te zorgen 
volledige naleving van het quotum voor de tewerkstelling van personen met ernstige handicaps, 
met name vrouwen met een handicap, en versterken van de sancties voor niet-naleving. 

Het beveelt ook aan dat de Staatspartij ervoor zorgt dat werknemers in beschutte werkplaatsen 
worden volledig gedekt door arbeids- en sociale beschermingsmaatregelen, inclusief de nationale 
minimumloon, en dat het effectieve maatregelen neemt om de overgang van 
werknemers met een handicap, van beschutte werkplaatsen tot de open arbeidsmarkt. 


Minimumloon 




36. Het Comité is ingenomen met de invoering van een nationaal minimumloon, namelijk 
momenteel vastgesteld op 8,50 euro en om de twee jaar aangepast. Het is echter bezorgd dat de 

Staat die partij is, beschikt niet over betrouwbare gegevens over de naleving van het minimumloon en dat een 
een aanzienlijk aantal werknemers wordt naar verluidt betaald onder het minimumloon (art. 7). 

37. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is zich meer inspant om ervoor te zorgen 
dat alle werknemers minstens het nationale minimumloon ontvangen en dat het minimum 

het loon wordt op een niveau vastgesteld dat voldoende is om werknemers en hun gezinnen voldoende te voorzien 

levensstandaard. Het Comité beveelt ook aan dat de staat die partij is, deze intensiever maakt 

inspanningen om de handhaving van het minimumloon te versterken. De commissie trekt 

de aandacht van de staat die partij is bij paragraaf 23 van zijn algemene opmerking nr. 23 (2016) 

recht op rechtvaardige en gunstige arbeidsvoorwaarden. 

Loonkloof tussen mannen en vrouwen 

38. Het Comité is bezorgd dat de loonkloof tussen mannen en vrouwen met 21 procent nog steeds hoog is 
2018, voornamelijk vanwege aanhoudende verticale en horizontale de facto segregatie en de 
overwegend aandeel vrouwen in onzekere dienstbetrekking. Het is ook bezorgd dat dit 

leidt tot een brede pensioenkloof tussen mannen en vrouwen (die momenteel 53 procent bedraagt), evenals een 
onevenredig hoge incidentie van armoede bij oudere vrouwen (art. 3, 7, 9 en 11). 

39. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is zich meer inspant om te sluiten 

de loonkloof tussen mannen en vrouwen, onder meer door: (a) feitelijke en verticale verticale problemen aan te pakken 

segregatie; en (b) het herzien van zijn sociaal en fiscaal beleid, met het oog op het aanpakken van de 

factoren die vrouwen ontmoedigen om hun carrière voort te zetten of fulltime te gaan werken 

werkgelegenheid. Bovendien dringt het Comité er bij de staat die partij is op aan zich te richten 

maatregelen om de hoge incidentie van armoede bij oudere vrouwen aan te pakken. 

Arbeidsveiligheid en gezondheid 

40. Het Comité maakt zich zorgen over het onvoldoende aantal arbeidsinspecties 
uitgevoerd in de agrarische sector, met name op kleine werkplekken, en op het hoogste niveau 
aantal dodelijke arbeidsongevallen in de sector (art. 7). 

41. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is zich meer inspant om dit te voorkomen 
arbeidsongevallen en ziekten, met name door de arbeidsinspectie te versterken 

in de agrarische sector, met name kleine werkplekken in die sector. 

Huishoudelijk personeel 

42. Vaststellende dat ongeveer 163.000 zorgverleners, voornamelijk vrouwelijke arbeidsmigranten, 
werkzaam zijn in particuliere huishoudens in Duitsland, is het Comité bezorgd dat zij dat zijn 
verplicht om buitensporige uren te werken zonder regelmatige rust en kwetsbaar zijn voor uitbuiting, 
dat arbeidsinspecties onvoldoende zijn en dat deze werknemers toegang hebben tot beperkte en 
gefragmenteerde klachtenmechanismen (art. 7). 

43. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is ervoor zorgt dat huishoudelijk personeel, 

die hoofdzakelijk in dienst zijn als zorgverleners, genieten dezelfde voorwaarden als andere werknemers als 
betreft beloning, rust en vrije tijd, beperking van werktijden en bescherming 
tegen oneerlijk ontslag. Het beveelt ook aan dat de staat die partij is hen beschermt 
uitbuiting en misbruik. Het beveelt verder aan dat de staat die partij is de 

klachtenmechanismen om ze gemakkelijk toegankelijk te maken voor deze werknemers en dat 
de Staat die partij is, zorgt voor effectieve inspectiemechanismcn om hun voorwaarden van 
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werk. Het Comité vestigt de aandacht van de Staat die partij is op paragraaf 47 (f) van zijn 
algemene opmerking nr. 23 (2016) over het recht op rechtvaardige en gunstige arbeidsvoorwaarden. 

Stakingsrecht voor ambtenaren 

44. Het Comité blijft bezorgd over het verbod van stakingen door de staat die partij is 
door alle ambtenaren met een ambtenarenstatus, inclusief leraren met deze status. 

Dit gaat verder dan de beperkingen die zijn toegestaan op grond van artikel 8, lid 2, van het Verdrag, omdat niet alle 
ambtenaren kunnen redelijkerwijs worden beschouwd als aanbieders van een essentiële dienst (art. 8). 

45. Het comité herhaalt zijn eerdere aanbeveling (E / C.12 / DEU / CO / 5, 

para. 20) dat de staat die partij is maatregelen neemt om de reikwijdte van de categorie 
essentiële diensten om ervoor te zorgen dat alle ambtenaren wier diensten 
kan redelijkerwijs niet als essentieel worden beschouwd en hebben recht op hun stakingsrecht 
in overeenstemming met artikel 8 van het Verdrag en met de Internationale Arbeid 
Organisatie (IAO) Vrijheid van vereniging en bescherming van het recht om zich te organiseren 
Convention, 1948 (nr. 87). 

Sociale zekerheid 

voldoende om ontvangers en hun families in staat te stellen een toereikende levensstandaard te genieten. Het is 

ook betrokken bij de berekeningsmethode van het bestaansniveau, die is gebaseerd op een 

steekproefoverzicht van de uitgaven van de huishoudens met de laagste inkomens en sluit een aantal basisuitgaven uit 
kosten. Het is verder bezorgd over de sancties die worden opgelegd aan ontvangers van de sociale basis 


uitkeringen met 30 tot 100 procent en treffen vooral jongeren, wier voordelen dat zijn 
volledig verwijderd als blijkt dat ze hun plichten hebben geschonden ( PJlichtverletzimg ). Het 

herhaalt zijn bezorgdheid over de definitie van wat als "geschikte" werkgelegenheid wordt beschouwd, 
welke werkzoekenden naar verwachting zullen accepteren (art. 6, 9 en 11). 

47. Het Comité beveelt aan dat de staat die partij is het basisniveau verhoogt 

sociale voordelen door verbetering van de berekeningsmethoden van het bestaansminimum, in de 
licht van het arrest van het Federale Constitutionele Hof van 23 juli 2014. Het dringt er bij de 
Staat die partij is om het sanctieregime te herzien om ervoor te zorgen dat het levensonderhoud 
minimum wordt altijd toegepast. Het beveelt de Staat die partij is ook uitdrukkelijk aan 

criteria vaststellen voor de beoordeling van de geschiktheid van het dienstverband, overeenkomstig artikel 21, lid 2, van 
het IAO-verdrag inzake werkgelcgenhcidsbcvordcring en bescherming tegen werkloosheid, 

1988 (nr. 168). Het Comité vestigt de aandacht van de Staat die partij is op zijn generaal 
commentaar nr. 19 (2007) over het recht op sociale zekerheid. 

Zorgdiensten voor ouderen 

48. Hoewel hij verheugd is over de beslissing om 13.000 nieuwe zorgverlenersposities in ziekenhuizen te creëren, 
het Comité maakt zich zorgen over het chronische tekort aan gekwalificeerde zorgverleners voor ouderen 

in de staatspartij. Hij herhaalt zijn bezorgdheid over de situatie van oudere mensen die in België wonen 
vernederende omstandigheden, ook in sommige verpleeghuizen, en die onvoldoende zorg ontvangen 
vanwege een tekort aan gekwalificeerde zorgverleners (art. 11 en 12). 

49. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is zich meer inspant om 
voldoende gekwalificeerde zorgverleners voor ouderen, in overeenstemming met de 
Wereldgezondheidsorganisatie Wereldwijde praktijkcodc voor internationale aanwerving 

van gezondheidspersoneel, en zorg ervoor dat dergclijkc zorgverleners rechtvaardig en gunstig genieten 

arbeidsvoorwaarden. Hij herhaalt zijn eerdere aanbevelingen (E / C.12 / DEll / CO / 5, 

para. 27) dat de staat die partij is onmiddellijk maatregelen neemt om de situatie van ouderen te verbeteren 

personen in verpleeghuizen, de benodigde middelen toewijzen aan de opleiding van verpleegkundige zorg 

personeel en voeren frequentere en grondige inspecties van verpleeghuizen uit. De 

Comité vestigt de aandacht van de Staat die partij is op zijn algemene opmerking nr. 6 (1995) 

over de economische, sociale en culturele rechten van ouderen. 






Kinderarmoede 


50. Het Comité vreest dat 19,7 procent (2,55 miljoen) van de kinderen leeft 

in armoede, van wie de meerderheid bij een alleenstaande ouder woont of in gezinnen met twee of 

meer broers en zussen. Het is ook bezorgd dat het niveau van de kinderbijslag onvoldoende blijft 

voldoen aan hun basisbehoeften. Het is ook bezorgd over berichten dat sommige ouders, waaronder migranten 

ouders, vragen geen kinderbijslag aan vanwege bureaucratische hindernissen of een gebrek daaraan 

informatie over uitkeringen en dat de staat die partij is de redenen niet effectief beoordeelt 

voor mensen die geen gebruik maken van de voordelen (art. 9 en 10). 

51. Het Comité beveelt aan dat de staat die partij is, de 

toereikendheid van de kinderbijslagregelingen, inclusief standaard kinderbijslagen, 
aanvullende kinderbijslagen en het onderwijs- en participatiepakket, met een 

met het oog op het uitroeien van kinderarmoede. Het beveelt ook aan dat de staat die partij is gegevens verzamelt 
over kinderbijslagregelingen, inclusief de opnamecijfers, en de nodige maatregelen nemen om 
de problemen aanpakken waarmee in aanmerking komende huishoudens toegang hebben tot de voordelen. 

Voeding van schoolkinderen 

52. Het Comité maakt zich zorgen dat, ondanks de in dit verband genomen maatregelen, velen 
kinderen gaan nog steeds naar school zonder ontbijt (art. 10 en 11). 

53. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is ervoor zorgt dat kinderen dat zijn 
voorzien van schoolmaaltijden, indien nodig, terwijl het bewustzijn verder wordt vergroot 
ouders en kinderen over de behoefte aan geschikte voeding en het verstrekken van gezinnen 
met ondersteuning in dit verband. 

Recht op huisvesting 

Sjh Nota nemend van de aankondiging dat de begrotingstoewijzing aan sociale woningen zou gebeuren 

in de toekomst worden verhoogd, maakt het Comité zich zorgen over de zeer hoge huurprijzen en 

huurverhogingen; het acute tekort aan betaalbare woningen, gekoppeld aan het verminderde aantal 

van appartementen beschikbaar als sociale woningbouw; en het dalende en lage publiek 

uitgaven voor huisvesting. Het is met name bezorgd over de zeer lage drempel voor huisvesting 

vergoeding in de sociale basisuitkeringen, wat veel gezinnen heeft geleid tot de sociale basisuitkering 

voordelen in grootstedelijke gebieden om andere basisuitgaven te verlagen om huur te betalen of in sommige gevallen 

maakte dergelijke gezinnen dakloos. Het is ook bezorgd over meldingen dat het aantal personen 

zonder adequate huisvesting is constant toegenomen, tot 1,2 miljoen. Het comité 

betreurt het ontbreken van officiële gegevens over de prevalentie van dakloosheid en het ontbreken daarvan 
schuilplaatsen voor daklozen (art. 9 en 11). 

55. Het Comité beveelt de staat die partij is aan; 

(een) Vergroten van het aanbod van betaalbare woningen, met name voor de 
meest achtergestelde en gemarginaliseerde individuen en groepen; 

(B) Blijf het niveau van publieke financiering in de woningen verhogen 

sector; 

(C) Verhoog de drempel voor huisvesting vergoeding onder de basis 
sociale voordelen om de marktprijzen weer te geven; 

(D) Verlaag het niveau van dakloosheid en zorg voor voldoende voorzieningen voor 
opvangfaciliteiten, inclusief noodopvang en jeugdherbergen, evenals sociale voorzieningen 
revalidatiecentra; 

(E) Verzamel gegevens, uitgesplitst naar geslacht, etniciteit en andere 
relevante criteria, over de reikwijdte en de omvang van dakloosheid in de staat die partij is en 
een doeltreffend middel tot stand brengen om de situatie van dakloosheid te volgen; 

(F) Passende maatregelen nemen om de gevolgen van 
speculatie in stedelijke woonruimte over toegang tot betaalbare woningen. 
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Toegang tot elektriciteit 

56. Het Comité maakt zich zorgen over berichten dat een groot aantal huishoudens, 
vooral degenen die de sociale basisuitkeringen ontvangen, ervaren energiearmoede en dat 

328.000 huishoudens werden in 2016 getroffen door stroomuitval vanwege onbetaalde rekeningen (art. 

m 

57. Het Comité beveelt aan dat de staat die partij is effectieve maatregelen neemt om 

ervoor BBBjr en dat alle huishoudens in staa l— —WWIMaiaiaiaMliaM—MBMIlllllllMfllIllllMIBMMMBB— 
stroomuitval voor huishoudens die niet kunnen betalen voor hun minimale behoeften. 

Recht op gezondheid 

58. De commissie maakt zich zorgen over het feit dat de wet op de uitkeringen voor asielzoekers 

de toegang van asielzoekers tot gezondheidszorg is beperkt tot acute en pijnlijke aandoeningen voor de 
eerste 15 maanden van hun verblijf in Duitsland en dat hun toegang tot gezondheidszorg verder is 
beperkt vanwege het ontbreken van een duidelijke definitie van of richtlijnen voor 'andere essentiële gezondheid- 
zorgdiensten', die op grond van de wet in uitzonderlijke gevallen worden verleend, of acute en 
pijnlijke aandoeningen '(art. 12). 

59. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is, alle nodige maatregelen neemt om 

ervoor zorgen dat alle personen in de staat die partij zijn, inclusief asielzoekers, gelijke toegang hebben 
preventieve, curatieve en palliatieve gezondheidsdiensten, ongeacht hun wettelijke status 
en documentatie, en bekijk de wet op de basiswerkloosheidsuitkeringen voor niet- 
Onderdancn en de Wet op uitkeringen voor asielzoekers dienovereenkomstig. Het comité 
vestigt de aandacht van de staat die partij is op zijn verklaring over de plichten van staten jegens 
vluchtelingen en migranten onder het convenant (E / C.12 / 2017/1). 

Recht op onderwijs 

60. Erkennend de inspanningen van de deelstaten en de gemeenten om te verbeteren 
toegang tot onderwijs, maakt het Comité zich zorgen over de aanhoudende uitdagingen in de 
onderwijssector, met name: 

(a) Het landelijk tekort aan leraren, wat gevolgen heeft voor de beschikbaarheid, 
toegankelijkheid en kwaliteit van onderwijs; 

(b) Het aanhoudende hoge aantal studenten met een handicap die speciaal zijn 
scholen in plaats van geïntegreerd in het normale schoolsysteem; 

(c) De obstakels waarmee vluchtelingen en asielzoekende kinderen worden geconfronteerd bij toegang 
tot onderwijs, die aanzienlijk variëren van land tot land en van gemeente tot 

gemeente (art. 13 en 14). 

61. Het Comité beveelt de staat die partij is aan: 

(een) Zorg voor een voldoende aantal getrainde en gekwalificeerde leraren en zorg ervoor 
dat degenen die de leemtes als tussentijdse maatregel opvullen, voldoende zijn opgeleid en gecertificeerd 
voordat ze aan scholen worden toegewezen; 

(B) Blijf het inclusieve onderwijsprogramma uitrollen en aanmoedigen 
de inschrijving van kinderen met een handicap op inclusieve scholen; 

(C) Doorgaan met zijn inspanningen om ervoor te zorgen dat vluchtelingen en asielzoekende kinderen 
start hun opleiding zo snel mogelijk bij aankomst in het land en zorg voor gelijkheid 

en kwalitcitsonderwijs voor hen in het hele land. 



D. Andere aanbevelingen 


62. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is, overwegen de 

Internationaal Verdrag inzake de bescherming van de rechten van alle migrerende werknemers en 
Leden van hun gezin. 

63. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is ten voile rekening houdt met zijn 
verplichtingen onder het Convenant en zorgen voor het volledige genot van de rechten die zijn vastgelegd 
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daarin bij de uitvoering van de Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling op de 
nationaal niveau. Het bereiken van de duurzame ontwikkelingsdoelen zou zijn 

aanzienlijk gefaciliteerd door de Staat die partij is, die onafhankelijke mechanismen heeft ingesteld om 
de voortgang bewaken en de begunstigden van openbare programma's als houders van rechten behandelen 
die aanspraak kunnen maken op rechten. Implementatie van de doelen op basis van de principes van 
participatie, verantwoordingsplicht en non-discriminatie zouden ervoor zorgen dat niemand overblijft 
achter. 

64. Het Comité beveelt aan dat de Staat die partij is stappen neemt om geleidelijk aan maatregelen te nemen 
passende indicatoren ontwikkelen en toepassen voor de implementatie van economisch, sociaal 

en culturele rechten, om de beoordeling van de door de 

Staat die partij is bij het nakomen van zijn verplichtingen onder het Convenant voor verschillende segmenten 

van de populatie. In dat verband verwijst het Comité de Staat die partij is onder meer naar 

het ontwikkelde conceptuele en methodologische kader voor mensenrechtenindicatoren 

door het Bureau van de Hoge Commissaris voor de mensenrechten van de Verenigde Naties (zie 

HRI / MC / 2008/3). 

65. Het Comité verzoekt de Staat die partij is het heden te verspreiden 

conclusies op ruime schaal sluiten op alle niveaus van de samenleving, ook op nationaal niveau, 
provinciaal en gemeentelijk niveau, met name onder parlementsleden, ambtenaren 

en gerechtelijke autoriteiten, en dat zij de commissie in haar volgende periodieke rapport op de hoogte brengt 
over de stappen die zijn genomen om ze te implementeren. Het Comité moedigt de staatspartij aan 
om samen te werken met het Duitse Instituut voor de Rechten van de Mens, niet-gouvernementeel 
organisaties en andere leden van het maatschappelijk middenveld in de follow-up van het heden 
afsluitende opmerkingen en in het proces van raadpleging op nationaal niveau vooraf 
bij het indienen van het volgende periodieke rapport. 

66. In overeenstemming met de procedure voor de follow-up van conclusies 

aangenomen door het Comité, wordt de Staat die partij is verzocht binnen 24 maanden te verstrekken 
van de aanneming van deze slotbeschouwingen, informatie over de 
uitvoering van de aanbevelingen in alinea 49 (met betrekking tot zorg 

diensten voor ouderen), 51 (met betrekking tot kinderarmoede) en 55 (b) en (c) (met betrekking tot 
het recht op huisvesting). 

67. Het Comité verzoekt de Staat die partij is zijn zevende periodieke verslag in te dienen, 
worden opgesteld in overeenstemming met de rapportagerichtiijnen die door het Comité zijn vastgesteld 
in 2008 (E / C.12 / 2008/2), tegen 31 oktober 2023. Bovendien nodigt het de staat die partij is uit tot 
werkt zijn gemeenschappelijke kerndocument zo nodig bij overeenkomstig de geharmoniseerde 
richtlijnen voor rapportage onder de internationale mensenrechtenverdragen (zie 

HRI / GEN / 2 / Rev.6, hoofdstuk. IK). 
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1. The Committee on Economie, Social and Cultural Rights considered the sixth 
periodic report of Germany (E/C.12/DEU/6) at its 31 st and 32nd meetings (see 
E/C.12/2018/SR.31 and 32), held on 25 September 2018, and adopted the present 
concluding observations at its 58th meeting, held on 12 October 2018. 


A. Introduction 

2. The Committee welcomes the sixth report submitted by the State party and the 
supplementary information provided in the replies to the list of issues 
(E/C.12/DEU/Q/6/Add.l). The Committee also appreciates the constructive dialogue held 
with the State party’s high-level, interministerial delegation. 

B. Positive aspects 

3. The Committee welcomes the legislative, institutional and policy measures taken to 
ensure a high level of protection of economie, social and cultural rights in the State party, in 
particular, the introduction of a national minimum wage in 2015 through the enactment of 
the Act on the National Minimum Wage (Mindestlohngesetz). 

C. Principal subjects of concern and recommendations 

Ratification of the Optional Protocol to the International Covenant on Economie, 
Social and Cultural Rights 

4. The Committee welcomes the statement of the delegation of the State party that the 
Government plans to ratify the Optional Protocol to the International Covenant on 
Economie, Social and Cultural Rights, and it encourages the State party to expedite 
ratification. 

State party’s obligation in the context of the federal System 

5. While noting that the federal system of the State party confers powers and 
responsibilities, particularly those relating to the realization of the rights covered by the 
Covenant, to the federal States ( Lcinder ), the Committee is concerned that the significant 
disparities in the enjoyment of economie, social and cultural rights, inherited from the 
division of Germany before 1990, continue to persist in spite of determined efforts by the 
State party to overcome them. The Committee is also concerned about insufficiënt 
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information and data regarding the implementation of economie, social and cultural rights 
in some Lcinder. 

6. The Committee recalls that decentralization by no means reduces the overall 
responsibility of the State party to fulfil its obligations under the Covenant (article 29 
of the Vienna Convention on the Law of Treaties) as the primary duty-bearer. The 
Committee recommends that the State party undertake further steps with a view to 
enabling all people, regardless of their place of residence, to enjoy the rights covered 
by the Covenant in order to reduce existing disparities, including through close 
monitoring of the implementation of those rights by the federal Government. The 
Committee also recommends that the State party improve its data-collection system to 
enable the timely collection of reliable data on the enjoyment of all rights covered by 
the Covenant in all Lcinder. 

Business and human rights 

7. While welcoming the adoption of the National Action Plan on Business and Human 
Rights, the Committee is concerned at the exclusively voluntary nature of the corporate due 
diligence obligations set out in the Action Plan regarding respect for human rights and is 
also concerned at the lack of monitoring mechanisms in this regard. It is particularly 
concerned at the fact that the State party would introducé binding legislative measures only 
if fewer than 50 per cent of all enterprises based in Germany with more than 500 employees 
have introduced human rights standards into their business processes. This may in effect 
lead to a regulatory gap for the imposition of corporate due diligence obligations, even 
when a large proportion of corporations have incorporated such obligations into their 
business activities. 

8 . The Committee recommends that the State party ensure the effective 
implementation of the National Action Plan on Business and Human Rights by all 
stakeholders, through a comprehensive and transparent monitoring process. It also 
recommends that the State party adopt a regulatory framework that ensures that all 
companies domiciled in the State party or under its jurisdiction identify, prevent and 
address human rights abuses in their operations not only in Germany but also abroad 
and that such companies can be held liable for violations. 

9. The Committee is concerned at: (a) the practical obstacles impeding access to justice 
in the State party by non-nationals whose rights have allegedly been violated by German 
companies abroad, despite the fact that German law provides for their access to justice and 
to legal aid; (b) the absence of collective redress mechanisms in the Code of Civil 
Procedure other than for the protection of consumers’ claims; (c) the lack of the criminal 
liability of corporations under German law; and fd) the lack of disclosure procedures, 
which makes it extremely difficult for claimants to prove the violation of their rights by an 
act of a company. 

10. The Committee recommends that the State party take measures, including the 
provision of enhanced legal assistance for victims and the introduction of collective 
redress mechanisms in civil proceedings, criminal liability of corporations and 
disclosure procedures, to guarantee that the victims of human rights abuses by 
companies domiciled in Germany or under the country’s jurisdiction have access to 
effective remedies and compensation in Germany. 

11. The Committee draws the attention of the State party to its general comment 
No. 24 (2017) on State obligations under the International Covenant on Economie, 
Social and Cultural Rights in the context of business activities. 

Human rights and international trade and investment agreements 

12. The Committee is concerned that, in the absence of relevant provisions in the 
European Union Common Agricultural Policy, the State party does not carry out human 
rights impact assessments in relation to agricultural exports to low-income, food-deficit 
countries. It is particularly concerned that, even taking into account the phasing-out of 
export subsidies, exports of foodstuffs to developing countries may have a negative impact 
on the livelihoods of small-scale farmers in those countries. 
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13. The Committee recommends that the State party ensure that human rights 
impact assessments are carried out to assess the overall impact of agricultural exports 
on developing countries in order to ensure compliance with its Covenant obligations 
on international assistance and cooperation. It also recommends that the State party 
make every effort to bring about the amendment of the European Union Common 
Agricultural Policy regulations in order to align them with the obligations of 
European Union member States that have ratified the Covenant and to ensure that 
food exports to developing countries do not threaten the viability of the farming sector 
in those countries and are consistent with the efforts of those countries to rebuild local 
food Systems and invest in local food production. This requires close monitoring of the 
impact of agricultural exports. 

14. The Committee is concerned at the data exclusivity provisions imposed on 
developing countries by the European Union preferential trade agreements, which delay 
access to affordable generic drugs for persons in those countries, with harmful impacts on 
their right to health. 

15. The Committee recommends that the State party carry out human rights 
impact assessments prior to the commencement of negotiations on preferential trade 
agreements in order to ascertain the impact of data exclusivity provisions on access to 
affordable generic drugs in developing countries. It also recommends that the State 
party make every effort to bring about the amendment of European Union procedures 
to incorporate provisions on carrying out human rights impact assessments prior to 
commencing negotiations on preferential trade agreements with developing countries. 
The Committee draws the attention of the State party to paragraph 39 of its general 
comment No. 14 (2000) on the right to the highest attainable Standard of health. 

Obligations of a State party under the Covenant as a State member of international 
financial institutions 

16. The Committee regrets that the State party, as a State member of international 
financial institutions such as the International Monetary Fund and the European Stability 
Mechanism, has not sufficiently exercised its great leverage to ensure that the 
conditionalities that these institutions attach to a loan do not result in unjustified 
retrogression in the enjoyment of the rights covered by the Covenant in borrowing States. 

17. The Committee recommends that the State party make every effort to exercise 
its great leverage to ensure that all international financial institutions of which it is a 
State member ensure that the conditionalities attached to a loan do not lead 
borrowing States to violate their obligations under the Covenant. In particular, these 
conditionalities should not lead to the adoption of unjustified retrogressive measures 
or the violation of core obligations required by the Covenant, or have a 
disproportionate impact on marginalized individuals and groups. In this regard, it 
also recommends that the State party ensure that the international financial 
institutions of which it is a member carry out a human rights impact assessment prior 
to the provision of a loan to that end. The Committee draws the attention of the State 
party to its statement on public debt, austerity measures and the International 
Covenant on Economie, Social and Cultural Rights (E/C.12/2016/1) and the letter on 
austerity measures sent by the Chair of the Committee to States parties on 16 May 
2012. 

Climate change 

18. While noting the State party’s domestic commitment to ensuring compliance with its 
target of reducing emissions by 55 per cent by 2030 compared with 1990 levels, the 
Committee regrets that the State party is not on course to meet its greenhouse gas emission 
reduction targets for 2020. 

19. The Committee recommends that the State party intensify its efforts to reach 
its greenhouse gas emission targets for 2020 and that it comply with its obligations 
under article 4 (16) of the Paris Agreement by submitting its 2030 target as its 
nationally determined contribution. 
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Official development assistance 

20. The Committee notes that the State party’s official development assistance reached 
the internationally agreed target of 0.7 per cent of gross national income in 2016, owing to 
the inclusion in the calculation of the costs of accommodating asylum-seekers and migrants 
in search of international protection. The Committee regrets that it feil short of meeting that 
commitment in the following year (art. 2 (1)). 

21. The Committee calls on the State party to step up its efforts to meet the official 
development assistance commitment consistently in future years (art. 2 (1)). 

Discrimination in church-run institutions 

22. The Committee is concerned at the repeated reports of discrimination on grounds of 
religious belief, sexual orientation or gender identity in employment in non-ecclesiastic 
positions in church-run institutions, such as schools and hospitals (arts. 2 (2) and 6). 

23. The Committee recommends that the State party review the General Equal 
Treatment Act, particularly its sections 8 and 9, to ensure that no discrimination is 
permitted against non-ecclesiastical employees on grounds of religious belief, sexual 
orientation or gender identity. 

Intersex children and transgender persons 

24. The Committee welcomes the decision of the Federal Constitutional Court of 10 
October 2017 concerning the third gender. The Committee is, however, concerned that 
gender confirmation surgery has continued to be performed on intersex infants and children 
since the adoption of the Law on Amendments to the Civil Status Act and is also concerned 
at the lifelong devastating consequences of such surgery on the mental, physical and 
psychological health and well-being of the children concerned. It is further concerned that 
gender laws ( Transsexuellengesetz ) in the State party pathologize transgender status (arts. 2 
(2) and 12). 

25. The Committee recommends that the State party take necessary measures to 
prohibit medically unnecessary gender confirmation surgery on intersex infants and 
children and to provide an enabling environment in which intersex infants and 
children can develop and in which their preferred gender identity can be respected. It 
also recommends that the State party revise its gender laws in accordance with 
international human rights standards and best practice. 

Migrants 

26. The Committee is concerned that section 87 (2) of the Residence Act 
( Aufenthaltsgesetz ) obliges public authorities to report undocumented migrants to 
immigration authorities, which can deter irregular migrant workers from seeking services, 
such as health care, that are essential for the enjoyment of their rights and from reporting 
crimes, including domestic violence and sexual and gender-based violence (arts. 2 (2) and 12). 

27. The Committee recommends that the State party establish a clear separation 
(“firewall”) between public service providers and immigration enforcement 
authorities, including through repealing section 87 (2) of the Residence Act, to ensure 
that irregular migrant workers can access basic services without fear. 

Family reunification of refugees and persons under subsidiary protection 

28. The Committee appreciates the efforts of the State party to host a large number of 
refugees and other migrants forced to flee their countries. However, the Committee notes 
with concern that the family reunification for persons entitled to subsidiary protection, 
which has been possible since 2015 and was reinstated following its suspension between 
March and July 2018, remains subject to a quota of 1,000 persons per month, although 
exceptions are allowed for humanitarian reasons. It is concerned at the lack of clarity on the 
procedures and criteria for implementing the new regulations. It is further concerned that, 
under the State party’s legislation, unaccompanied minors with refugee status are expected 
to guarantee the means of subsistence and accommodation for their entire family in cases of 
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family reunification involving minor siblings coming with parents. This leads to an 
increased number of rejections and deters people from seeking family reunification (arts. 2 
(2) and 10). 

29. The Committee recommends that the State party ensure that persons entitled 
to subsidiary protection are allowed to reunite with their families, including by lifting 
the quota of 1,000 persons per month. It also recommends that the State party 
improve its family reunification process by providing streamlined and clear 
procedures and criteria for such reunification and reducing practical and 
administrative barriers to family reunification; and that it allow both parents and 
siblings to reunite without hurdles when an unaccompanied minor who is the first 
family member to arrivé in the host State acts as the sponsor. 

Women’s representation in decision-making positions 

30. The Committee is concerned at the low representation of women in decision-making 
positions, particularly in the private sector, and at the ineffectiveness of the Act on the Equal 
Participation of Women and Men in Executive Positions in the Private Sector and Public 
Service (2015) in this regard. It is concerned, in particular, that: (a) the statutory quota of at 
least 30 per cent women on supervisory boards, provided for in the Act, covers only 108 
companies; (b) the majority of companies that are obliged to set targets for gender quotas 
under the Act have not done so; and (c) sanctions for non-compliance are not effective (art. 3). 

31. The Committee recommends that the State party intensify its efforts to increase 
women’s representation in decision-making positions, and in particular to: (a) expand 
the scope of the statutory quota of at least 30 per cent women on executive boards and 
in higher management positions to all private listed companies or private companies 
that have worker participation in management decision-making; (b) fully enforce and, 
if necessary, strengthen the sanctions for non-compliance; and (c) provide private 
companies with strong incentives to further gender equality and combat gender-based 
discrimination and stereotyping. 

Prevalence of precarious employment 

32. The Committee is concerned at the very large number of people (estimated at 14 
million) in various forms of precarious employment such as “mini jobs”, temporary agency 
work, part-time employment, subcontracted employment, short-term service contracts and 
fixed-term employment. These workers receive low wages, have a low level of social 
protection and have weakened bargaining power. The Committee is also concerned at the 
rising number of workers (which currently stands at 1.2 million) relying on social benefits 
and it is further concerned that only a small proportion of workers manage to move from 
precarious employment to regular employment (arts. 6 and 7). 

33. The Committee recommends that the State party step up its efforts to create 
decent jobs and to regularize precarious employment by providing employers with 
incentives and workers in precarious employment with training to improve their 
qualifications and with other forms of support, such as care services for children and 
dependent adults, to support them in taking up full-time jobs, hearing in mind that 
the majority of these workers are women. It also recommends that the State party 
ensure that the labour and social security rights of these workers are fully guaranteed 
in law and in practice and that legislation on the minimum wage is enforced. 

Employment of persons with disabilities 

34. The Committee is concerned at the inadequate level of compliance with the quota of 
5 per cent of employees being persons with severe disabilities and at the high incidence of 
unemployment among persons with disabilities, particularly women with disabilities. It is 
also concerned at the increasing number of persons with disabilities working in sheltered 
workshops, who are provided with limited labour and social protection and do not benefit 
from legislation on the minimum wage, and at the low rate of transition from sheltered 
workshops to the open labour market (arts. 2 (2) and 6). 
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35. The Committee recommends that the State party intensify its efforts to ensure 
full compliance with the quota for the employment of persons with severe disabilities, 
particularly women with disabilities, and strengthen the sanctions for non-compliance. 
It also recommends that the State party ensure that workers in sheltered workshops 
are fully covered by labour and social protection measures, including the national 
minimum wage, and that it takes effective measures to facilitate the transition of 
workers with disabilities from sheltered workshops to the open labour market. 

Minimum wage 

36. The Committee welcomes the introduction of a national minimum wage, which is 
currently set at 8.50 euros and adjusted every two years. It is, however, concerned that the 
State party does not have reliable data on compliance with the minimum wage and that a 
significant number of workers are reportedly paid below the minimum wage (art. 7). 

37. The Committee recommends that the State party intensify its efforts to ensure 
that all workers are paid at least the national minimum wage and that the minimum 
wage is set at a level sufficiënt to provide workers and their families with an adequate 
Standard of living. The Committee also recommends that the State party intensify its 
efforts to strengthen the enforcement of the minimum wage. The Committee draws 
the attention of the State party to paragraph 23 of its general comment No. 23 (2016) 
on the right to just and favourable conditions of work. 

Gender pay gap 

38. The Committee is concerned that the gender pay gap remains high, at 21 per cent in 
2018, mostly owing to persistent vertical and horizontal de facto segregation and the 
predominant proportion of women in precarious employment. It is also concerned that this 
leads to a wide gender pension gap (which currently stands at 53 per cent), as well as to a 
disproportionately high incidence of poverty among older women (arts. 3, 7, 9 and 11). 

39. The Committee recommends that the State party intensify its efforts to close 
the gender pay gap, including by: (a) addressing vertical and horizontal de facto 
segregation; and (b) reviewing its social and tax policies, with a view to addressing the 
factors that discourage women from continuing their careers or taking up full-time 
employment. Moreover, the Committee urges the State party to take targeted 
measures to address the high incidence of poverty among older women. 

Occupational safety and health 

40. The Committee is concerned at the insufficiënt number of labour inspections 
conducted in the agricultural sector, in particular in small workplaces, and at the high 
number of fatal occupational accidents in the sector (art. 7). 

41. The Committee recommends that the State party intensify its efforts to prevent 
occupational accidents and diseases, in particular by strengthening labour inspection 
in the agricultural sector, in particular small workplaces in that sector. 

Domestic workers 

42. Noting that approximately 163,000 caregivers, primarily women migrant workers, 
are employed in private households in Germany, the Committee is concerned that they are 
required to work excessive hours without regular rest and are vulnerable to exploitation, 
that labour inspections are insufficiënt and that these workers have access to limited and 
fragmented complaint mechanisms (art. 7). 

43. The Committee recommends that the State party ensure that domestic workers, 
who are mainly employed as caregivers, enjoy the same conditions as other workers as 
regards remuneration, rest and leisure, limitation of working hours and protection 
against unfair dismissal. It also recommends that the State party protect them from 
exploitation and abuse. It further recommends that the State party improve the 
complaint mechanisms so as to make them easily accessible to these workers and that 
the State party ensure effective inspection mechanisms to monitor their conditions of 
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work. The Committee draws the attention of the State party to paragraph 47 (f) of its 
general comment No. 23 (2016) on the right to just and favourable conditions of work. 

Right to strike of civil servants 

44. The Committee remains concerned about the prohibition by the State party of strikes 
by all public servants with civil servant status, including schoolteachers with this status. 
This goes beyond the restrictions allowed under article 8 (2) of the Covenant, since not all 
civil servants can reasonably be deemed to be providers of an essential service (art. 8). 

45. The Committee reiterates its previous recommendation (E/C.12/DEU/CO/5, 
para. 20) that the State party take measures to revise the scope of the category of 
essential services with a view to ensuring that all those civil servants whose services 
cannot reasonably be deemed as essential are entitled to their right to strike in 
accordance with article 8 of the Covenant and with the International Labour 
Organization (ILO) Freedom of Association and Protection of the Right to Organise 
Convention, 1948 (No. 87). 

Social security 

46. The Committee is concerned that the level of the basic social benefits is not 
sufficiënt to allow recipients and their families to enjoy an adequate Standard of living. It is 
also concerned at the calculation method of the subsistence level, which is based on a 
sample survey of the expenditure of the lowest-income households and excludes some basic 
costs. It is further concerned at the sanctions imposed on recipients of the basic social 
benefits (Grundsicherung) for jobseekers under Book II of the Social Code, which cut the 
benefits by 30 to 100 per cent and particularly affect young people, whose benefits are 
removed entirely if they are found to have breached their duties ( Pflichtverletzung). It 
reiterates its concern at the definition of what is considered as “suitable” employment, 
which jobseekers are expected to accept (arts. 6, 9 and 11). 

47. The Committee recommends that the State party increase the level of the basic 
social benefits by improving the calculation methods of the subsistence level, in the 
light of the judgment of the Federal Constitutional Court of 23 July 2014. It urges the 
State party to review the sanctions regime in order to ensure that the subsistence 
minimum is always be applied. It also recommends that the State party expressly 
define criteria for assessing the suitability of employment, in line with article 21 (2) of 
the ILO Employment Promotion and Protection against Unemployment Convention, 
1988 (No. 168). The Committee draws the attention of the State party to its general 
comment No. 19 (2007) on the right to social security. 

Care services for older persons 

48. While welcoming the decision to create 13,000 new caregiver positions in hospitals, 
the Committee is concerned at the chronic shortage of qualified caregivers for older persons 
in the State party. It reiterates its concern at the situation of older persons living in 
degrading conditions, including in some nursing homes, and who receive inadequate care 
owing to a shortage of qualified caregivers (arts. 11 and 12). 

49. The Committee recommends that the State party intensify its efforts to secure a 
sufficiënt number of qualified caregivers for older persons, in accordance with the 
World Health Organization Global Code of Practice on the International Recruitment 
of Health Personnel, and ensure that such caregivers enjoy just and favourable 
conditions of work. It reiterates its previous recommendations (E/C.12/DEU/CO/5, 
para. 27) that the State party take immediate steps to improve the situation of older 
persons in nursing homes, allocate the necessary resources to training nursing care 
personnel and conduct more frequent and thorough inspections of nursing homes. The 
Committee draws the attention of the State party to its general comment No. 6 (1995) 
on the economie, social and cultural rights of older persons. 
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Child poverty 

50. The Committee is concerned that 19.7 per cent (2.55 million) of children are living 
in poverty, the majority of whom are living with a single parent or in families with two or 
more siblings. It is also concerned that the level of child benefits remains insufficiënt to 
meet their basic needs. It is also concerned at reports that some parents, including migrant 
parents, do not apply for child benefits owing to bureaucratie hurdles or a lack of 
information about benefits and that the State party does not effectively assess the reasons 
for people not taking up benefits (arts. 9 and 10). 

51. The Committee recommends that the State party continuously review the 
adequacy of the child benefit schemes, including Standard child benefits, 
supplementary child allowances and the education and participation package, with a 
view to eradicating child poverty. It also recommends that the State party collect data 
on child benefits schemes, including take-up rates, and take the measures necessary to 
address the difficulties faced by eligible households in accessing the benefits. 

Nutrition of school children 

52. The Committee is concerned that, despite measures taken in this regard, many 
children still go to school without breakfast (arts. 10 and 11). 

53. The Committee recommends that the State party ensure that children are 
provided with school meals, as necessary, while further raising the awareness of 
parents and children about the need for appropriate nutrition and providing families 
with support in this regard. 

Right to housing 

54. While noting the announcement that the budget allocation to social housing would 
be increased in the future, the Committee is concerned at the very high level of rents and 
rent increases; the acute shortage of affordable housing, coupled with the decreased number 
of apartments available as social housing; and the decreasing and low level of public 
spending on housing. It is particularly concerned at the very low threshold for housing 
reimbursement in the basic social benefits, which has led many families on the basic social 
benefits in metropolitan areas to cut down other basic expenses to pay rent or in some cases 
rendered such families homeless. It is also concerned at reports that the number of persons 
without adequate housing has constantly increased, reaching 1.2 million. The Committee 
regrets the absence of official data on the prevalence of homelessness and the lack of 
shelters to accommodate homeless persons (arts. 9 and 11). 

55. The Committee recommends that the State party: 

(a) Increase the provision of affordable housing units, especially for the 
most disadvantaged and marginalized individuals and groups; 

(b) Continue to increase the level of public funding in the housing 

sector; 

(c) Increase the threshold for housing reimbursement under the basic 
social benefits to reflect market prices; 

(d) Reduce the level of homelessness and ensure adequate provision of 
reception facilities, including emergency shelters and hostels, as well as social 
rehabilitation centres; 

(e) Collect data, disaggregated by gender, ethnicity and other 
relevant criteria, on the scope and the extent of homelessness in the State party and 
establish an effective means of monitoring the situation of homelessness; 

(f) Take appropriate measures to counteract the impact of 
speculation in urban residential accommodation on access to affordable housing. 


8 



E/C.12/DEU/CO/6 


Access to electricity 

56. The Committee is concerned at reports that a large number of households, 
particularly those receiving the basic social benefits, experience energy poverty and that 
328,000 households were affected by power shutdowns in 2016 owing to unpaid bills (art. 
11 ). 

57. The Committee recommends that the State party adopt effective measures to 
ensure that all households are able to meet their basic electricity needs, thus avoiding 
power shutdowns for households that are unable to pay for their minimum needs. 

Right to health 

58. The Committee is concerned that, under the Act on Benefits for Asylum Applicants, 
asylum-seekers’ access to health care is restricted to acute and painful conditions for the 
first 15 months of their stay in Germany and that their access to health care is further 
limited owing to the lack of a clear defïnition of or guidelines on “other essential health- 
care services”, which, under the Act, are provided in exceptional cases, or “acute and 
painful conditions” (art. 12). 

59. The Committee recommends that the State party take all measures necessary to 
ensure that all persons in the State party, including asylum-seekers, have equal access 
to preventive, curative and palliative health services, regardless of their legal status 
and documentation, and review the Law on Basic Unemployment Benefits for Non- 
Nationals and the Act on Benefits for Asylum Applicants accordingly. The Committee 
draws the attention of the State party to its statement on the duties of States towards 
refugees and migrants under the Covenant (E/C.12/2017/1). 

Right to education 

60. While acknowledging the efforts made by the Lander and municipalities to improve 
access to education, the Committee is concerned at the persisting challenges in the 
education sector, in particular: 

(a) The nationwide shortage of teachers, which has an impact on the availability, 
accessibility and quality of education; 

(b) The continuing high number of students with disabilities who are in special 
schools rather than integrated into the normal school system; 

(c) The obstacles that refugee and asylum-seeking children face in having access 
to education, which vary considerably front Land to Land and from municipality to 
municipality (arts. 13 and 14). 

61. The Committee recommends that the State party: 

(a) Secure a sufficiënt number of trained and qualified teachers and ensure 
that those who fill the gaps as an interim measure are adequately trained and certified 
before assigning them to schools; 

(b) Continue to roll out the inclusive education programme and encourage 
the enrolment of children with disabilities in inclusive schools; 

(c) Continue its efforts to ensure that refugee and asylum-seeking children 
start their education as soon as possible upon arrival in the country and ensure equal 
and quality education for them across the country. 

D. Other recommendations 

62. The Committee recommends that the State party consider ratifying the 
International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and 
Members of Their Families. 

63. The Committee recommends that the State party take fully into account its 
obligations under the Covenant and ensure the full enjoyment of the rights enshrined 
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therein in the implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development at the 
national level. Achievement of the Sustainable Development Goals would be 
significantly facilitated by the State party establishing independent mechanisms to 
monitor progress and treating beneficiaries of public programmes as rights holders 
who can claim entitlements. Implementing the Goals on the basis of the principles of 
participation, accountability and non-discrimination would ensure that no one is left 
behind. 

64. The Committee recommends that the State party take steps to progressively 
develop and apply appropriate indicators on the implementation of economie, social 
and cultural rights, in order to facilitate the assessment of progress achieved by the 
State party in complying with its obligations under the Covenant for various segments 
of the population. In that context, the Committee refers the State party to, inter alia, 
the conceptual and methodological framework on human rights indicators developed 
by the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (see 
HRI/M C/2008/3). 

65. The Committee requests that the State party disseminate the present 
concluding observations widely at all levels of society, including at the national, 
provincial and municipal levels, in particular among parliamentarians, public officials 
and judicial authorities, and that it inform the Committee in its next periodic report 
about the steps taken to implement them. The Committee encourages the State party 
to engage with the German Institute for Human Rights, non-governmental 
organizations and other members of civil society in the follow-up to the present 
concluding observations and in the process of consultation at the national level prior 
to the submission of its next periodic report. 

66. In accordance with the procedure on follow-up to concluding observations 
adopted by the Committee, the State party is requested to provide, within 24 months 
of the adoption of the present concluding observations, information on the 
implementation of the recommendations contained in paragraphs 49 (relating to care 
services for older persons), 51 (relating to child poverty) and 55 (b) and (c) (relating to 
the right to housing). 

67. The Committee requests the State party to submit its seventh periodic report, 
to be prepared in accordance with the reporting guidelines adopted by the Committee 
in 2008 (E/C.12/2008/2), by 31 October 2023. In addition, it invites the State party to 
update its conimon core document, as necessary, in accordance with the harmonized 
guidelines on reporting under the international human rights treaties (see 
HRI/GEN/2/Rev.6, chap. I). 


10 



